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Forord

Brottsforebyggande radet (Brd) fick 4r 2011 i uppdrag av regeringen att genom-
fora en aterkommande undersdkning om hot och vdld mot fortroendevalda i
Sverige. Den fick namnet Politikernas trygghetsundersokning (PTU) och genom-
fordes for forsta gdngen dr 2012. Undersokningens resultat presenterades i en
forsta huvudrapport, Politikernas trygghetsundersokning 2012. Fortroendevaldas
utsatthet och oro for hot, vild och trakasserier (Brd 2012:14).

Huvudrapporten kompletteras nu med denna rapport, som redogor for de tek-
niska aspekterna av Politikernas trygghetsundersokning, sisom fradgeomradena,
undersékningens genomfdrande, mojliga felkillor och resultatens tillforlitlighet.
Malgrupp for denna kompletterande rapport ar ldsare med specialintresse for
metodologiska fragor.

Vi vill rikta ett stort tack till alla ledamoter som deltar i PTU genom att svara
pd fradgorna i undersokningen och dirmed gor studier av detta slag mojliga.

Stockholm i april 2013
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef



Inledning

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) dr en dterkommande studie av fortro-
endevaldas utsatthet for brottsliga hindelser. Syftet med undersokningen dr,
forutom att ta reda pa utsatthetens omfattning och struktur, att undersoka beho-
vet av insatser som kan forhindra eller begrinsa utsattheten, att finga upp de
hiandelser som intriffar och att forbattra omhiandertagandet av de utsatta.

Undersokningen genomfordes for forsta gangen varen 2012, och resultaten fran
kartliggningen publicerades i rapporten Politikernas trygghetsundersckning
2012. Fortroendevaldas utsatthet och oro for bot, vdld och trakasserier (Bra
2012:14). Den tekniska beskrivningen av undersékningen presenteras hir, i
denna rapport.

Fokus i denna forsta kartliggning ligger pd utsatthetens omfattning och struk-
tur. I senare kartlaggningar kommer ocksd utvecklingen av fortroendevaldas ut-
satthet att kunna redovisas.

Undersokningen 1 korthet

Population: samtliga ordinarie fullmaktige- och riksdagsledamoter som inne-
haft sin post i minst 6 mdnader under 2011.

Frageomraden: utsatthet och oro for brott under 2011, konsekvenser, inform-
ation och sikerhetsrutiner.

Periodicitet: Den forsta undersokningen genomfordes 2012; niastkommande
genomfors 2013. Darefter planeras undersdkningen till vartannat ar, for att
aven finga upp utsattheten under valar,

Populationsbas: Valmyndighetens register over nuvarande ledamoter.
Populationsstorlek: cirka 14 000 ledamoter.

Datainsamlingsmetod: webbenkit kompletterad med postenkat.
Datainsamlingsperiod: mars—juni 2012.

Svarsfrekvens: 68 %.




Undersokningens utformning

Population

Det finns inte ndgon forteckning eller nagot register over alla personer med poli-
tiska fortroendeuppdrag i Sverige, vilket innebidr att PTU inte kan tidcka in hela
denna malgrupp. Valmyndigheten har dock ett lopande uppdaterat register over
samtliga ledamoter i riksdagen och i kommunernas, landstingens och regionernas
fullmiktigeforsamlingar. Sammanlagt ror det sig om cirka 14 000 personer i re-
gistret ”Nuvarande ledamoter”. Detta register utgdr en tillforlitlig, stabil och
tillgdnglig urvalsram, vilket dr sirskilt viktigt i och med att PTU ska vara ater-
kommande.

PTU 2012 baseras pd de personer som var registrerade som ledamoter den
1 december 2011. I de fall de hade mer 4n ett uppdrag, och darmed forekom flera
ganger i Valmyndighetens register', rensades dubbletterna ut, eftersom varje
ledamot bara fick férekomma en gang i undersdkningens register.

Dessutom exkluderades de ledaméter som inte uppfyllde foljande kriterier:

1) Ledamoten maéste vara ordinarie ledamot i riksdagen eller i kommun-,
region- eller landstingsfullmiktige.

2) Ledamoten maste ha innehaft uppdraget i minst 6 manader.”

3) Ledamoten kan inte samtidigt vara statsrad i regeringen.’

4) Ledamoten madste bo i Sverige.

Totalt uppgick populationen i undersékningen till 13 845 ordinarie ledamoter i
kommun-, landsting- och regionfullmaiktige eller i riksdagen. Antalet exkluderade
ledamoter framgdar av tabell 1.

1 Valmyndighetens register baseras pa samtliga uppdrag i riksdagen och i kommun-, landstings- och
regionfullmaktige. En ledamot som har mer &n ett uppdrag kan darfor forekomma flera ganger i registret.

? Eftersom PTU 2012 baseras pa de personer som var registrerade som ledaméter den
1 december 2011, maste tilltradesdatumet vara fore den 1 juli 2011.

¢ Regeringens foretrddare omfattas inte av understkningen eftersom de inte ar fértroendevalda, utan
utses av de partier som bildar regering.



Tabell 1. Population i PTU 2012.

Nuvarande ledamdter per 2011-12-01 Antal
Antal ledamoter 15 095
Antal ledam&ter i understkningspopulationen 13 845

Exkluderade ledaméter

Ledamoter som ldmnat sitt uppdrag 1043

Ledamoter som suttit mindre 4n 6 manader 350

Ledaméter i regeringen 15

Ledaméter som bor utomlands 1
Begransningar

Politikernas trygghetsundersokning dr en sa kallad totalundersokning, vilket
innebir att man tillfrdgar hela den population som man dmnar studera. Att
undersokningens population endast omfattar ledaméter i fullmiktigeforsamlingar
och i riksdagen innebidr dock att den framst fingar upp utsatthet hos den grupp
fortroendevalda som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite stérre omfattning,
och inte nodvindigtvis reflekterar utsatthet bland den stora gruppen fortroende-
valda med mindre omfattande uppdrag.

De fortroendevalda som inte ingdr i PTU (tvé tredjedelar av alla politiskt for-
troendevalda i Sverige) utgors exempelvis av ersdttare i fullmiktige, ledamoter
och ersittare i ndmnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer. Inte heller de
som har uppdrag i rdd, nimndutskott, kommunala bolagsstyrelser eller olika
samarbetsorgan ingdr i undersokningen.

Frageinnehall

[ detta avsnitt beskrivs undersékningens frageinnehall." Frigeformuliret 4r indelat
i foljande sex frigeomraden®:

a) bakgrundsinformation och det politiska fortroendeuppdraget

b) utsatthet for brottshandelser
) otillborliga erbjudanden
) oro for utsatthet
)
)

(@]

[a W

konsekvenser och motatgdrder
information och sikerhetsrutiner.

=

a) Bakgrundsinformation och det politiska fortroendeuppdrager
For att kunna jamfora utsatthet i olika grupper behévs information om de
fortroendevaldas bakgrund (t.ex. kon, dlder och partitillhorighet). Informationen
anvdnds s att bakviagsidentifiering inte dr mojlig, och av undersékningsresultaten
kan man inte utldsa vilken enskild individ som har svarat vad.

Foljande bakgrundsvariabler har inhamtats frin Valmyndighetens register:

e namn
e personnummer’ (fér information om kon och alder)
e adress’.

N Fragorna finns i bilaga 3 (tabellen 6ver det interna bortfallet). Frageformuldren kan erhallas fran Bra.
° Dessa frageomréaden &r ténkta att besté dven i kommande undersdkningar.

® For ledamoter med sekretesskyddade personuppgifter uppgavs inte personnummer och adress. Ut-
skick gjordes istéllet till den politiska forsamlingen, alternativt till den fortroendevaldes parti lokalt.



Vissa typer av bakgrundsforhdllanden framgar inte av Valmyndighetens register,
och efterfragades dirfor i enkiten:

e svensk eller utlindsk bakgrund’

e Dbostadsforhdllanden.

Samma avsnitt i enkiten innehaller fraigor om de politiska fértroendeuppdragens’
omfattning och karaktir, sisom
e typ av politisk forsamling (kontrollfraga, att jamféra med uppgifter fran
Valmyndighetens register)
e hur ling period som personen innehaft politiska fortroendeuppdrag sam-
manlagt
e omfattningen av personens politiska fortroendeuppdrag under foregden-
de ar
e en specificering av de politiska fortroendeuppdrag som personen innehaft
under foregdende ar
e om ledamoten varit omskriven eller omtalad i medier, i egenskap av
politiskt fortroendevald, under foregdende ar
e om ledamoten avsagt sig ndgot politiskt fortroendeuppdrag under fore-
gdende ar.

Frin Valmyndighetens register inhamtades foljande uppgifter om fortroende-
uppdraget:

e typ av politisk forsamling (valtyp)

e partitillhorighet

e valomride

o tilltrddesdatum

e avgingsdatum.

b) Utsatthet for brottshdndelser

Utsattheten for brottshindelser anges i PTU som andelen fortroendevalda i
populationen som har utsatts for de brottshandelser som efterfrigas. Avsnittet om
utsatthet for brottshiandelser dr det mest omfattande i enkiten och utgor
majoriteten av frdgorna. I vissa fragor inkluderas dven utsattheten hos anhoriga.

Det frigeomrdde som ror utsatthet inleds med ett antal sa kallade
screeningfrdgor som tar reda pd om respondenten (den svarande) varit utsatt for
ndgra brottshindelser av ett visst slag, i egenskap av fortroendevald, under
ndarmast foregdende kalenderar.

De brottshiandelser som efterfrigas gor det moijligt att studera ett relative brett
spektrum av utsatthet hos de fortroendevalda. Vilka brottshindelser som
efterfrigas dr sddana som belysts i tidigare studier av detta slag, men aven utifrdn
en bedomning av vilka brottshindelser som ir angelagna av olika skal,
exempelvis for att de dr sidrskilt vanliga eller i stor utstrackning en killa till oro.

Screeningfrigorna dr genomgdende uppbyggda pd samma sitt — "Blev du, i
egenskap av fortroendevald, utsatt for (...) ndgon ging under foregdende ar
(2011)?” — och gillde foljande typer av brottshiandelser:

" Bra anvander dessa begrepp i enlighet med SCB:s definitioner: Personer med utléndsk bakgrund
definieras som personer som ar utrikes fédda, eller inrikes fédda med tva utrikes fodda foréldrar. Perso-
ner med svensk bakgrund definieras som personer som &r fédda i Sverige med tva inrikes fodda forald-
rar eller en inrikes fédd och en utrikes fodd férélder (SCB 2002).

* Med politiskt fortroendeuppdrag avses uppdrag i riksdagen eller fullméktige, liksom i styrelser och
namnder samt i utskott och beredningar under fullméktige.



misshandel

hot

skadegorelse

enskilda hindelser av trakasserier utan att férovaren varit fysiskt nar-
varande

enskilda hiandelser av trakasserier dir forovaren varit fysiskt nirvarande
e upprepade hindelser av trakasserier frdn en och samma person eller

grupp.

For att den fortroendevalda skulle forsta exakt vilka typer av brottshindelser som
efterfrigades, beskrevs dessa i en inledande informationstext, i anslutning till
screeningfrdgorna (se bilaga 1).

De tre beskrivna typerna av trakasserier innefattar i PTU bade allvarliga och
mindre allvarliga hindelser, som inte alltid dr brott i juridisk mening. I brotts-
balken definieras inte trakasserier som en egen brottstyp, men enskilda hand-
lingar som ingdr i trakasserierna (t.ex. hot eller ofredande) kan vara brottsliga.

De fortroendevalda politiker som uppgav att de utsatts fér nadgon eller ndgra av
de brottshindelser som ingick i undersokningen fick ocksd foljdfrdgor om den
senaste hdndelsen (under foregdende ar) inom respektive typ av brottshandelse.
Det ar svaren pa dessa foljdfragor som ligger till grund for resultaten om bland
annat forovare, motiv och konsekvenser. Att det ar den senaste hindelsen som
efterfrigas beror pd att det ligger narmast i minnet, men det gors ocksd for att
fanga upp olika typer av hiandelser och inte enbart de mest allvarliga

Aven personer som uppger att de varit utsatta for ett stort antal brott fir
uppfoljningsfragor om endast den senaste brottshindelsen, eftersom det inte finns
utrymme for att redogora for fler handelser inom varje brottskategori, om antalet
frdgor i1 enkiten ska kunna begrinsas. Mdanga av foljdfridgorna saknas dessutom
helt i postenkidten, som av utrymmesskil inte dr lika omfattande som webb-
enkiten. De fragor som skiljer sig at for de olika brottshindelserna beror tillvaga-
gangssdttet vid det specifika brottet.

I enkiten finns uppfoljningsfrigor om

e hindelsen (nir, var, sammanhang, forekomst av vapen, upplevd allvarlig-
hetsgrad)

e forovaren/-na (kon, dlder, antal, ideologi, motiv och syfte, enligt den ut-
sattas uppfattning).

Det ar naturligtvis littare fér den fortroendevalda att beskriva den aktuella
hindelsen dn att uttala sig om forévaren, sirskilt vad giller forovaren ideologi,
motiv och syfte. Bland svarsalternativen till samtliga dessa uppfoljningsfragor
finns darfor alternativen ”Annat” och Vet ¢j”.

¢) Oitillborliga erbjudanden

Det hander att fortroendevalda utsitts for forsok att pdverka deras beslutsfattan-
de genom otillborliga erbjudanden i form av “gavor” eller ”16ften”. 1 enkiten
efterfrigas om man fatt sddana erbjudanden under féregdende ér, och i s fall hur
manga och i vilken form. Aven syftet med erbjudandet efterfrigas.

d) Oro for utsatthet

I undersokningen ingdr idven frigor om oro for brottsliga handlingar mot
politiker. Fragorna galler dels om de fortroendevalda ar oroliga for att sjilva
utsittas, dels om de kanner oro for att anhoriga ska utsittas. For att ocksd mita
en mer allmin kinsla av otrygghet, ingdr dven fragan om de upplever att antalet
brott mot fortroendevalda okat, minskat eller varit oférindrat under de senaste
tre dren.
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e) Konsekvenser och motdtgdirder
PTU underséker om utsattheten och oron fatt konsekvenser dels for de
fortroendevalda sjalva, dels for fortroendeuppdraget. Enkaten innehéller ocksa
frigor om hur de utsatta har hanterat hindelsen (s& kallade motdtgarder).
Innehéllet i frageavsnittet giller
e fysiska skador
e kvardrojande obehag
e idndrade rutiner eller beteenden
e om man har bytt eller limnat ett eller samtliga fortroendeuppdrag, eller
Overvigt att gora det
e om man har tvekat infor ett beslut eller en dtgard, alternativt fattat ett
annat beslut eller vidtagit en annan atgird dn vad som ursprungligen var
tiankt
e om hindelsen polisanmalts (och om inze, varfor sé inte skett)
e om hindelsen rapporterats till ndgon annan (exempelvis sikerhetsansvar-
ig eller ordférande i fullmaktige).

f) Information och sikerhetsrutiner
PTU fangar upp olika aspekter av information och rutiner kring sikerhet, sdisom
e forekomst av utbildning eller information i sakerhetsfragor
e kidnnedom om sikerhetsansvarig inom det parti eller den politiska for-
samling ddr den fortroendevalda dr verksam
e kidnnedom om handlingsplan inom det parti eller den politiska forsam-
ling dir den fortroendevalda dr verksam.

Kvalitetssiakring

Béde webbenkiaten och huvudrapporten genomgick en intern granskning pa Bra
samt en extern vetenskaplig granskning. De granskades ocksd av en referens-
grupp, bestdende av foretradare for de dtta riksdagspartierna, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Sikerhetspolisen, riksdagens sikerhetsavdelning samt
sikerhetsenheten vid Stockholms stad. Denna referensgrupp bistod dven med
synpunkter pd datainsamlingen. Webbenkitens anviandarbarhet testades av en
extern part.
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Undersokningens genomfoérande

Datainsamlingen genomfordes under perioden mars—juni 2012, genom i forsta
hand en webbenkat och i andra hand en postenkit. Av de 9 427 som deltagit i
PTU 2012 har 6 587 svarat pd webbenkiten (70 procent) och 2 840 pa postenka-
ten (30 procent). Nedan beskrivs understkningens genomférande mer detaljerat.

Brev med inbjudan

Samtliga fortroendevalda i undersokningspopulationen fick ett brev, till sin hem-
adress enligt folkbokféringen, med en inbjudan till undersékningen.'

Brevet inneholl information om undersokningen samt anvindarnamn och 16-
senord for att de fortroendevalda skulle kunna logga in och besvara enkiten pa
Bras webbplats.”" De som inte ville eller inte hade méjlighet att besvara enkiten
pa webben uppmanades att kontakta Bra for att f4 en postenkit hemskickad.

Brevet inneholl ocksd information om hur registeruppgifter inhdmtats och for-
klarade att de uppgifter som de fortroendevalda sjdlva lamnar dr sekretesskyd-
dade™.

Brevet inneholl dven en hdnvisning till Brds webbplats, ddr ytterligare informat-
ion om undersdkningen fanns tillgianglig.

Webbenkat

P4 webbenkitens forsta sida fanns kortfattad information om undersokningen
och instruktioner om hur enkiten skulle besvaras. Sjilva enkatdelen inleddes med
bakgrundsfragor och frigor om fortroendeuppdraget. Dirpd foljde screeningfra-
gor om utsatthet och direfter eventuella uppfoljningsfrdgor om den senaste hian-
delsen inom varje typ av brottshiandelse som respondenten varit utsatt for (se det
tidigare avsnittet Frageinnehéll, for en narmare beskrivning av frigorna). Webb-
enkiten inneholl mellan 50 och 200 fragor, beroende péd hur utsatt den fortroen-
devalda varit under 2011.

Webbenkiten var konstruerad med sa kallade harda kontroller, som gjorde att
den fortroendevalda var tvungen att besvara en friga for att kunna gd vidare till

' Brevet aterfinns i sin helhet i bilaga 4.
" Brevet, med personliga uppgifter, skrevs ut och skickades fran Bra.

e Uppgifterna skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL).
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nista fraga i enkiten. Detta for att fi ett sd ligt internt bortfall som méjligt (se
det senare avsnittet Internt bortfall samt bilaga 3).

Webbenkitens anvindarbarhet granskades av en extern part. Det gick att be-
svara enkaten via sdval vanlig dator som surfplatta eller mobiltelefon, liksom med
olika webblisare. Respondenten kunde ndr som helst pausa eller helt avbryta
ifyllandet av enkiten.

Webbenkiten lag pa Brds egen server, och det var ocksd dir svaren lagrades.
Inloggningen gjordes med personligt anvdndarnamn (8 tecken) och lésenord
(8 tecken) pa en krypterad webbsida.

Piminnelser

Cirka tva veckor in i datainsamlingen skickades brevet med inbjudan ut igen, som
en pdminnelse till de som dnnu inte besvarat enkiten. Efter ytterligare tva veckor
fick de som fortfarande inte besvarat webbenkiten ett vykort hem med en pa-
minnelse. Veckan efter vykortet skickades dven en postenkit ut, som en tredje
paminnelse, till de fortroendevalda som dd dnnu inte besvarat undersokningen.

Postenkat

Postenkiiten, som de fortroendevalda kunde bestilla direkt via Brd om si onska-
des, men som ocksd skickades ut som en sista piminnelse, inneholl cirka 50 fra-
gor, fordelade pa 20 sidor.

P4 grund av det begriansade utrymmet inneholl postenkiten endast undersok-
ningens mest centrala frigor. Den saknade samtidigt webbenkitens inbyggda
logiska kontroller for att férhindra internt bortfall.

Till postenkiten bifogades ett forfrankerat svarspostkuvert att skicka tillbaka
enkiten i till Brd. Inkomna postenkiter 6ppnades, skannades och analyserades pa
Bra. En streckkod pé varje sida av enkiten identifierade respondenten, sa att det
gick att koppla enkdten till de registervariabler som redan fanns och bocka av de
respondenter for att undvika att skicka onodiga paminnelser.

Undersokningsenheter

Nedan beskrivs de undersokningsenheter som anvinds i PTU.

Andel fortroendevalda som utsatts totalt

Vid redovisningen av andel utsatta fortroendevalda totalt riknas varje fortroen-
devald alltid endast en ging under undersokningsperioden (aktuellt kalenderér),
oavsett hur ménga gdnger under dret som den fortroendevalda utsatts for en
brottslig handling.

Andel fortroendevalda som utsatts for vissa handelser

En och samma fortroendevald kan diremot riknas flera ganger, uppdelat pa
olika typer av brottshindelser, vid redovisningen av hur vanligt det ar att fortro-
endevalda utsitts for vissa typer av brottshindelser. Fortroendevalda som varit
utsatta for flera olika typer av brottsliga handelser, riknas di en gang per typ av
hindelse som de varit utsatta for (under det aktuella kalenderaret).

Andel brottshandelser som begas mot fortroendevalda

For frigeomrddet om utsatthet redovisas, forutom antal och andel utsatta fortro-
endevalda, dven antalet brottshindelser som drabbat dem, och fordelningen av
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dessa hindelser. En fortroendevald kan ha utsatts vid flera tillfillen under
undersokningsperioden. Samtliga brottshindelser som rapporterats frin en och
samma fortroendevald riaknas.

Begreppet brotishindelser omfattar de giarningar som efterfragas i undersok-
ningen. Det ar viktigt att papeka att undersdkningen miter de hidndelser som de
utsatta #pplever som brott, vilket inte behover motsvara den juridiska bedomning
som gors av riattsvasendet.

Eftersom samtliga fortroendevalda inte har besvarat undersokningen, represen-
terar siffran inte heller samtliga brottshandelser som politiker utsatts for under
2011, utan snarare en miniminiva.

Variabelkonstruktion

I resultatredovisningen har svaren pd vissa fragor ibland slagits samman. Ett ex-
empel pd detta dr redovisningen av utsatthet for brotishindelser, som ir en sam-
manslagning av brottshindelserna hot, skadego6relse, misshandel och tre olika
former av trakasserier'”. Ett ”ja” innebidr dirmed att den fortroendevalda har
utsatts for minst en av de efterfrigade brottshindelserna, medan ett ”nej” innebar
att den fortroendevalda inte utsatts for ndgon av de efterfrigade brottshandelser-
na.
De respondenter som inte svarat pd om de har utsatts for en eller flera av dessa
brottshindelser kan riknas som bortfall i féljande fall:
e Nir respondenten inte svarat pd om han eller hon utsatts for ndgon av
brottshiandelserna.
e  Nir respondenten besvarat endast ndgra av frigorna med ett nekande
svar (dvs. att han eller hon inte utsatts), eftersom det di inte ar sakert att
personen inte heller utsatts for de brottshandelser dir svar saknas.

I de fall respondenten har angett att han eller hon blivit utsatt for minst en form
av brottslig hindelse, gar det ddremot artt faststilla att personen har blivit utsatt,
aven om inte samtliga brottshandelser har besvarats.

Totalt saknades uppgifter om utsatthet for 546 fortroendevalda.

Referensperiod

Referensperioden, den tidsperiod som frdgorna avser, ska vara klart avgriansad
och anpassas efter det som efterfragas. Den ska ocksd anpassas efter responden-
tens formdga att minnas. Erfarenheter visar atc ju lingre referensperioden ir,
desto ldgre ar kvalitén pd respondenternas uppgifter. Tolv mdnader som referens-
period dr vanligt.

Nedan finns en sammanfattande beskrivning av, och forklaring till, de delvis
olika referensperioder som valts for de olika frigeomrddena i enkaten:

a) Bakgrundsinformation och det politiska fortroendeuppdrager

Detta avsnitt innehdller frigor med tva olika referensperioder. For vissa frigor,
exempelvis hur mdnga fortroendeuppdrag den fortroendevalde innehade forega-
ende dr, utgors referensperioden av foregdende kalenderdr (2011). For andra
fragor, exempelvis hur linge den fortroendevalde sammanlagt innehaft fortroen-
deuppdrag, l6per referensperioden dnda fram till tidpunkten for enkiten.

b) Utsatthet for brotishdndelser
I detta avsnitt dr referensperioden foregdende kalenderdr (2011), huvudsakligen
for att ha en klart avgransad referensperiod som ligger nira i tiden. Det dr annars

14 . S . - .
Trakasserier med fysisk narvaro, trakasserier utan fysisk narvaro samt upprepade trakasserier.
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vanligt att den hir typen av undersokningar efterfragar utsatthet under de senaste
tolv manaderna (riknat fran undersokningstillfillet).

¢) Otillborliga erbjudanden
Referensperioden i detta avsnitt dr foregdende kalenderar (2011).

d) Oro for uisatthet
Referensperioden i detta avsnitt dr foregdende kalenderar (2011).

e) Konsekvenser och motdtgirder

For fragorna i detta avsnitt, exempelvis om den fortroendevalde dndrat sitt bete-
ende till f6ljd av utsatthet, l6per referensperioden dnda fram till tidpunkten for
enkiten. Aven om hindelsen (dvs. utsattheten) intriffat under foregiende ar, kan
konsekvenserna av den ha kommit senare.

f) Information och sikerbetsrutiner

Detta avsnitt innehéller frigor med tva olika referensperioder. For vissa fragor,
exempelvis huruvida den fortroendevalde fate utbildning om siakerhet under fore-
gdende 4r, ar referensperioden foregdende kalenderdr (2011). I andra fragor, ex-
empelvis huruvida det finns en handlingsplan inom den fortroendevalde parti eller
politiska forsamling, 16per referensperioden dnda fram till tidpunkten for enkai-
ten.

Redovisningsgrupper

Redovisningsgrupperna anvinds i beskrivande, inte forklarande, syfte. De redo-
visningsgrupper som anvinds i undersbkningen dr kon, alder, svensk eller ut-
landsk bakgrund, lian, partitillhorighet och typ av politisk forsamling.
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Resultatens tillforlitlighet

Frigeundersokningar har i allmidnhet en del begransningar, vad giller bade resul-
tatens tillforlitlighet och vilka tolkningar som ar mojliga att gora utifrdn det in-
samlade materialet.

Mojliga felkillor i PTU bestar av tackningsfel, bortfallsfel, mitfel och bearbet-
ningsfel. Det finns ingen risk for urvalsfel d4 PTU inte ir en urvalsundersdkning,
utan en totalundersokning av samtliga ordinarie ledamoter i riksdagen och i full-
maktigeforsamlingar i kommunerna, landstingen och regionerna.

Tackningsfel

Det finns tva typer av tickningsfel: s& kallad undertickning, ndr personer som
borde ingd i en undersdkning fallit bort, och si kallad dvertdckning, nir personer
som inte borde ingd anda gor det.

I PTU 2012 identifierades ett mindre antal personer i urvalet som Overtickning.

Det rorde sig om fem personer som avlidit och en person som flyttat frdn Sve-
rige efter det att registeruttaget gjordes (1/12 2011) och innan datainsamlingen
startade (20/3 2012). Under samma period hade ocksa 248 fortroendevalda hun-
nit avsdga sitt uppdrag i fullmikcige eller riksdag.

Externt bortfall

Generellt har frigeundersdkningar nistan alltid ett visst bortfall, till exempel pa
grund av personer som inte vill eller inte kan delta (sa kallat externt bortfall).

Externt bortfall 4r problematiskt om det finns skal att tro att det dr en viss typ
av personer i den undersokta populationen som viljer att inte svara, eftersom
resultaten dd blir missvisande. Ju fler som deltar i undersokningen, desto mer
stimmer resultaten 6verens med realiteten.

Det externa bortfallet for PTU 2012 uppgér till 32 procent av populationen (se
tabell 2). Det ger en svarsfrekvens pa 68 procent. Ett fital har aktivt avbéjt
medverkan, flyttat utan adressindring eller avlidit. Tre respondenter har klippt
bort streckkoden pa postenkiten och kan darfor inte ingd som svarande. D3 detta
ar forsta gdngen som PTU genomfors kan ingen jamforelse goras med tidigare
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undersokningar. Andra surveyundersokningar har dock svarsfrekvenser pa lik-
nande niva, i vissa fall ligre."”

Tabell 2. Bortfall PTU 2012.

Antal Andel (%)
Population PTU2012 13 845 100
Svarande 9427 68
darav
webbenkat 6 587 70
postenkat 2 840 30
Bortfall 4418 32
darav
ej svarat 4 363 99
ej natts 32 <1
avlidit 5 <1
avbdjt (aktivt) att medverka 15 <1
klippt av streckkod 3 <1

Man hade kunnat forvinta sig att svarsfrekvensen for PTU 2012 skulle vara
hogre dn for NTU 2012, som miter sjalvrapporterad utsatthet hos allmanheten,
eftersom gruppen respondenter skiljer sig 4t mellan de tvd undersdkningarna.
PTU éir en totalundersokning, dir en specifik grupp (fortroendevalda) tillfragas,
medan NTU bygger pa ett representativt urval av allmidnheten. At tillfriga en
specifik grupp, som sjalva kan ha ett intresse av att medverka i undersokningen,
borde i allminhet kunna generera en hogre svarsfrekvens dn nir allmanheten
tillfragas.

En bidragande orsak till att svarsfrekvensen inte ar hogre i PTU kan vara att
fortroendevalda utgor en attraktiv malgrupp fér dem som vill informera om verk-
samheter, marknadsfora tjanster eller produkter och undersdka attityder, vilket
innebdr att denna redan upptagna grupp dérigenom blir 4n mer upptagen och
svartillganglig.

En annan bidragande orsak kan vara skillnaderna i datainsamlingsmetod mel-
lan de bagge undersokningarna. For PTU gors datainsamlingen genom enkater (i
forsta hand en webbenkit och i andra hand dven en postenkit), medan den for
NTU gors genom telefonintervijuer, vilket brukar generera en hogre svarsfrekvens.

Ytterligare en faktor som kan ha paverkat svarsfrekvensen i PTU negativt dr att
inbjudan inte kunnat skickas ut via e-post, eftersom alla fortroendevalda inte har
en e-postadress, och det dessutom saknas ett register 6ver dem som har det. Om
inbjudan hade skickats via e-post hade de fortroendevalda smidigt kunnat
komma till webbenkiten via en direktlink, i stillet for att, som nu, sjilva behova
skriva av undersdkningens webbadress, och sedan logga in med det anvindar-
namn och I6senord som angivits i pappersinbjudan.

Bortfallet for PTU ser sannolikt annorlunda ut dn for NTU, dir en del av bort-
fallet tillskrivs marginaliserade grupper i befolkningen, som till exempel hemlosa,
missbrukare och grovt kriminella (Brd 2012:2). Dessa marginaliserade grupper
tenderar att vara mer utsatta an andra (Bra 2002, Nilsson 2002, Brd 2000). For
PTU, som riktar sig till politiker, utgors bortfallet mer sannolikt av dem som inte
ar utsatta och didrfor har ett mindre intresse i fragan.

For mer information om det externa bortfallet i olika grupper, se tabellerna i
bilaga 2.

' Jamfor il exempel med NTU 2012 (68 procent), ULF 2011 (59 procent) och Hélsa p4 lika villkor
2011 (49 procent).
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Internt bortfall

En annan typ av bortfall ar si kallat internt bortfall, dvs. att vissa frdgor inte
besvaras (6verhuvudtaget eller felaktigt), till exempel pa grund av att fragan ar
kanslig, att den ar svér att forstd eller att respondenten helt enkelt forbisett den.

Det kan ocksd bero pa att respondenten — medvetet eller omedvetet — besvarar
fragor “osant”™ (helt eller delvis), till exempel pa grund av glomska, okunnighet,
feltolkning av frigorna, prestige (sd att respondenten 6ver- eller underdriver) eller
misstro mot den utlovade anonymiteten. Om undersdokningen upplevs for omfat-
tande kan respondenten tappa intresset eller orken att svara pa alla fragor.

For PTU 2012 var det interna bortfallet minimalt i webbenkaten, eftersom den
innehéller en del si kallade logiska kontroller, si att det krdvs svar for att gd
vidare till nasta fraga. Det lilla interna bortfall som danda aterfinns i webbenkiten
beror pé tekniska tillkortakommanden eller att det dr en si kallad fritextfriga,
som inte styrs av samma logiska kontroller.

I postenkiten tillkommer ett internt bortfall f6r de fragor som respondenten
fyllt i felaktigt (till exempel att tva svarsalternativ markerats da endast ett efter-
frdgas) eller att fragan inte fyllts i alls, medvetet eller omedvetet. Detta interna
bortfall kan dock endast pdverka undersokningens tillforlitlighet marginellt, efter-
som andelen svarande via postenkit uppgar till endast 30 procent, medan andelen
som svarat via webbenkit 4r i klar majoritet (70 procent).

I bilaga 3 finns en tabell dir det interna bortfallet anges for var och en av de
frdgor som ingar i undersokningen. For en stor del av frigorna ligger bortfallet
under 1 procent. Ett fatal frigor har ett bortfall som overstiger 5 procent. Dessa
frdgor kommenteras nedan:

o Hur madnga brott handlar det om dd? Svara i siffror. Detta var en Oppen
friga (fritext) dar respondenten skulle skatta antalet brott som han eller
hon utsatts for, oavsett sitt politiska uppdrag. Frigan fanns i bide webb-
och postenkiten. Bortfallet antas i stor utstrackning bero pd att det i
vissa fall kan vara svirt att minnas/skatta antalet brott (t.ex. stort antal
hot via e-post eller telefon) och att respondenten hellre limnar filtet
blankt dn gissar pd ndgot som kanske inte stimmer.

e Blev du i egenskap av fortroendevald under foregdende dr (2011) utsatt
for ndgot eller ndgra andra brott dn de vi hittills fragat om? Fragan fanns
i bidde webb- och postenkiten. Bortfallet beror sannolikt pd att fragan i
postenkiten var placerad pa ett sddant sitt att den var ldtt att missa.

o Ar du eller ndgon av dina forildrar fodd i ett annat land? Fragan fanns i
bdde webb- och postenkiten. Bortfallet antas i stor utstrackning bero pa
att frigan kan uppfattas som kinslig och att syftet med frigan kan
framsti som oklart."

o Hur mdnga enskilda personer eller grupper utsaste dig for X under
foregdende dr (2011)¢ Fragan fanns endast i webbenkiten och ar dar en
fritextfrdga. Liksom vid frigan om antal skattade handelser antas
bortfallet hir till stor del bero pa respondentens svarighet att minnas.
Respondenten limnar da hellre filtet blankt dn gissar pd nigot som
kanske inte stimmer.

e Har du, #ll folid av hindelsen X...2 1 bdde webb- och postenkiten
inleder denna fras &tta frigor om olika konsekvenser av utsatthet.
Bortfallet antas i stor utstrickning bero pd att frigorna kan uppfattas
som kansliga, eftersom de framst handlar om eventuella konsekvenser for
hur fortroendeuppdraget skotts.

° Syftet &r att understka om vissa fértroendevalda ar mer utsatta 4n andra.
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e Inunebar misshandeln att du fick sidana skador att du besokte likare,
sjukskoterska eller tandlikare? Fragan fanns i bade webb- och postenkat-
en. Anledningen till bortfallet dr att endast ett fatal respondenter uppgett
att de utsatts for misshandel. Det racker dd att niagra fa inte svarar pa
foljdfragor for att bortfallet ska bli hogt.

o Vilker dr borjade trakasserierna? Vid upprepade trakasserier efterfragas
det ar som trakasserierna borjade. Frigan fanns i bide webb- och post-
enkiten. Liksom vid frdgan om antal skattade hindelser antas bortfallet
hiar till stor del bero pd respondentens svirighet att minnas. Respon-
denten limnar da hellre filtet blankt an gissar pa ndgot som kanske inte
stammer.

Matfel

Det finns en risk for sdvil over- som underrapportering av antalet brottsliga hian-
delser. Mest paverkas resultatens tillforlitlighet av de tillfrigades formédga och
vilja att limna sanna svar:

e Det kan vara svdrt att minnas exakt nar en hindelse dgde rum, och dar-
med att avgora om den intriffade under den efterfrigade referenspe-
rioden."” Handelser som egentligen inte borde vara med i undersékningen
kan dirmed komma att rapporteras.

e Respondenterna kan vilja att lamna tillrattalagda svar, som de antar ar
de onskvirda, exempelvis att en hindelse polisanmilts fast sd egentligen
inte ar fallet.

Att brottshindelser 6ver- eller underrapporteras kan ocksd bero pa svarigheten
att bedoma om de har att gora med den utsattas fortroendeuppdrag. En del
brottshidndelser som rapporteras kanske inte haft ndgon koppling till fértroende-
uppdraget, medan andra hindelser, som borde ha rapporterats, i stillet bortfor-
klaras som ”busstreck” eller ”slumpen”.

Ett annat problem for validiteten i undersokningen kan tinkas uppstd om de
fortroendevalda inte enbart svarar som enskilda individer, utan framst som repre-
sentanter for ett politiskt parti, dvs. med hidnsyn till hur deras svar kan péaverka
bilden av partiet. Vissa kanske avstar fran att rapportera utsatthet, av riadsla for
att skramma bort potentiella nya medlemmar och i forlingningen kanske dven
viljare. Andra skulle kanske agera tvartom, och rapportera utsatthet i hogre ut-
strackning, for att forstirka bilden av ett parti som utsatt.

Vi har i undersokningen forsokt att begrinsa flera av dessa problem. Dels po-
dngteras i frigorna att endast brottshindelser som personen forknippar med for-
troendeuppdraget ska rapporteras, dels beskrivs de aktuella brottshindelserna
med exempel som tydliggor att allvarlighetsgraden kan skifta. Respondenten pa-
minns ocksd om att endast rapportera sddant som intriffat under foregdende ar
(2011).

Trots detta bor resultaten studeras och tolkas med viss forsiktighet, i synnerhet
gillande nivder av utsatthet for brott. Det huvudsakliga syftet med undersokning-
en ar emellertid inte att exakt berdkna antalet brott utan att fi en bild av hur
utsattheten ser ut och hur den utvecklas 6ver tid.

' Detta brukar benamnas teleskopeffekten.
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Bearbetning

Data har bearbetats i SPSS'; tabeller och figurer har utformats i Excel. Kontroller
av data har gjorts kontinuerligt genom granskning av frekvenstabeller och
bedomning av kontrollfrdgor. Eventuella bearbetningsfel har upptickts, och
atgirdats, genom lopande kvalitetsgranskning.

Tolkningsutrymme

Som tidigare nimnts anses svarsfrekvensen fér PTU 2012 vara hog i jamforelse
med andra undersokningar av denna typ, och Brd bedémer att mojligheterna ar
goda att generalisera resultaten till att gilla alla tillfrigade fortroendevalda.

Benigenheten att besvara understkningen kan dock variera, beroende péi till
exempel dlder och kén, men dven pd attribut i den specifika populationen, sdsom
partitillhorlighet och valpost. Det dr darfor svart att siga hur val respondenterna
representerar populationen (samtliga tillfridgade fortroendevalda).

Det ir dessutom inte alla politiskt fortroendevalda som ingdr i Politikernas
trygghetsundersdkning.” Vad kan vi d4 siga om andra fértroendevalda, som inte
ingér i undersdkningen? Hur generaliserbara ar resultaten?

Genom att vinda sig till ledamoter i riksdagen och i landets fullmaktigeforsam-
lingar, avspeglar PTU i forsta hand situationen for de som beslutar i storre fragor,
liksom for de som leder och samordnar arbetet.” Det ir troligt att dessa fortroen-
devalda utsitts i storre utstrickning dn de fortroendevalda som inte ingér i vare
sig fullmiktigeforsamlingar eller styrelser. Om sd idr fallet kan resultaten inte helt
generaliseras till alla politiskt fortroendevalda i Sverige, utan andelen utsatta i
PTU kan anses vara en 6verskattning.

Det finns ocksd vissa snedfordelningar i gruppen, med cirka 9 400 fortroende-
valda som resultaten bygger pd, jamfort med samtliga tillfrdgade fortroendevalda,
dvs. cirka 14 000 (se bilaga 2). I PTU har kvinnor svarat i ndgot storre utstriack-
ning dn min, och svarsandelen okar med stigande dlder (de yngsta har svarat i
ldgst utstriackning, medan de dldsta har svarat i hogst). Fullmiktigeledamoter i
kommuner, landsting och regioner har svarat i ndgot storre utstrackning an riks-
dagsledamoter. Svarsfrekvensen varierar ocksd mellan partierna (fortroendevalda
frdn Sverigedemokraterna har svarat i liagst utstrickning, och fortroendevalda
fran Folkpartiet i hogst).

Det finns dven vissa skillnader i vilka som har besvarat webb- respektive post-
enkiten. Pd postenkdten har kvinnor svarat i storre utstrickning dn mén (33,1 %
respektive 27,8 %). Andelen svarande tycks ocksa 6ka med stigande alder (i &l-
dersgruppen 30-39 r har 26,5 % besvarat postenkiten, medan 38 % har gjort
det i dldersgruppen 70 &r och aldre). Undantaget ar dock de yngsta ledamoterna
(i dldersgruppen 29 ar och yngre har 31,6 % svarat pa postenkiten).

'® IBM SPSS Statistics 20, version 20.0.0.1

" Sverige finns ungeféar 43 000 politiskt fértroendevalda som verkar inom olika politiska férsamlingar
och med olika typer av politiska uppdrag, medan PTU vénder sig till en knapp tredjedel av dessa, namli-
gen de 14 000 ledamoéterna i riksdagen och i kommunernas, landstingens och regionernas fullmaktige-
forsamlingar.

% Fullmaktige &r det hogsta beslutande organet i kommuner och landsting/regioner, liksom riksdagen &r
det hogsta beslutande organet for riket. Styrelsen leder och samordnar allt arbete inom kommuner och
landsting/regioner, vilket motsvaras av regeringen nar det géller riket. Kommunstyrelsen bestar huvud-
sakligen (till 92 procent) av kommunfullmaktigeledaméter. Motsvarande andel fér landstingen/regionerna
ar 98 procent (SCB 2012).
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Avhopparundersokning

Parallellt med PTU gjordes dven en ”avhopparundersokning”, som riktade sig till
de fortroendevalda som avsagt sig sina uppdrag, i riksdagen eller ndgon fullmak-
tigeférsamling, under perioden januari-november 2011.”" Dessa 664 personer fick
i maj 2012 en postenkit hemskickad. Av de som besvarade postenkiten (259
fortroendevalda) svarade 8 procent att avhoppet berodde pa utsatthet eller oro
for brott.

Eftersom avhopparundersokningen var behdftad med ett stort bortfall
(61 procent) ar resultaten osikra. Det finns ocksa en risk att andelen som angivit
att de hoppat av pa grund av utsatthet eller oro ar Overskattad, eftersom beni-
genheten att besvara enkiten sannolikt dr storre for dem som avsagt sig sitt upp-
drag just av dessa skil. En jamforelse med svaren i PTU tyder dock pd att resulta-
ten ir representativa for samtliga som avsagt sig uppdrag.”

Aven i PTU berors fragan om den fortroendevalda avsagt sig nagot eller nigra
av sina fortroendeuppdrag under foregdende ar (2011), och varfor. Av de som
svarade hade 5 procent (totalt 479 personer) avsagt sig ett eller flera uppdrag, och
av dessa hade 7 procent gjort det pa grund av utsatthet eller oro for brott.

Notera att det handlar om sma siffror. Sett till samtliga ledamdter innebar det
att mindre dn 1 procent (0,3 enligt PTU och 0,2 enligt avhopparunderokningen)
har lamnat alla sina uppdrag pd grund av utsatthet eller oro for brott. Det inne-
bar i sin tur att PTU:s uppgifter om andelen utsatta (16 procent) hade varit des-
amma dven om de hade omfattat ocksd avhopparundersokningens malgrupp, dvs.
de ledaméter som limnat samtliga uppdrag (inte bara ndgra) pd grund av brott.

*' De fortroendevalda som hoppat av ndgot uppdrag, men fortfarande hade kvar ytterligare uppdrag i
fullmaktige eller riksdag och darmed ingick i PTU, ingick inte i avhopparundersokningen.

*2 En skillnad mellan undersokningarna &r att avhopparundersokningen vander sig till de fortroendevalda
som avsagt sig sitt uppdrag i fullméktige, medan motsvarande fraga i PTU kan galla dven andra politiska
fortroendeuppdrag.
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Jamforbarhet

Det har endast genomforts ett fital nationella undersékningar av fortroendeval-
das utsatthet. De enstaka undersokningar som har gjorts kan inte anviandas for
att folja utvecklingen, d& dessa utgdtt fran olika populationer och olika referens-
perioder.

Kommittén om hot och vild mot fortroendevalda genomforde 2005 en under-
sO6kning som visade att cirka 74 procent av riksdagsledamoterna och 29 procent
av de fortroendevalda i kommuner och landsting hade utsatts for trakasserier, hot
eller vald (SOU 2006:46). Referensperioden i undersokningen var cirka 15 ar.

Dessforinnan (2004) undersokte Sveriges Kommuner och Landsting utsattheten
bland ordférande i kommunstyrelser och kommunfullmiktige, i facknimnder
samt i kommun- och stadsdelsnimnder. Aven presidier i styrelser och nimnder i
samtliga landsting tillfrigades. Av undersckningen framkom att cirka 18 procent
av de tillfrigade varit utsatta for trakasserier, hot eller vild under de senaste
18 mdnaderna (SKL 2004).

Sakerhetspolisen genomforde 2008 en studie som byggde pd upprittade poli-
sanmalningar om hot mot fortroendevalda under 2007 samt pd intervjuer med
utvalda personer i nyckelbefattningar. De vanligaste brottsrubriceringarna var
olaga hot, ofredande och skadegorelse. Resultaten visade att politiker som var
exponerade 1 medierna var mer utsatta for hot och att kommunstyrelsens ordfo-
rande samt ledamoter i individutskott var mer utsatta 4n andra. Sverigedemokra-
terna utsattes i hogre grad an andra partier av organiserade kriminella grupper.

Ar 2008 till 2009 genomfordes en undersdkning av samtliga ledaméter i kom-
mun- och landstingsfullmiktige inom ramen for forskningsprojektet Politiker
tycker om politik vid Goteborgs universitet (Gilljam, Karlsson och Sundell 2010).
Ledaméterna fick e-post med en lidnk till en webbenkit. PAminnelser gjordes via
e-post och telefon. Svarsfrekvensen i undersdkningen blev 70 procent. I under-
sokningen stalldes fragor om hot och vdld mot politiker. Resultaten visade att 9
procent av ledamoterna i kommunfullmaktige och 11 procent av ledamoterna i
landstingsfullmiktige varit utsatta for hot eller vdld. Andelen utsatta ledamoter i
Sverigedemokraterna var betydligt hogre dn for andra partier.

En genomgédng av den internationella litteraturen i dmnet visar att det endast
finns ett fital undersokningar dir ett slumpmassigt urval fortroendevalda svarat
pa frdgor om sin egen utsatthet for trakasserier, hot och vdld i egenskap av for-
troendevalda. De flesta undersokningar som gjorts har varit fallstudier dir redan
rapporterade fall beskrivits, och fokus har legat pd forovaren och dennes mentala
hilsa. Sddana undersokningar ger emellertid inte ndgon uppfattning om omfatt-
ningen eller utvecklingen av hot och vald mot fortroendevalda, eftersom ldngt
ifrdn alla fall rapporteras eller polisanmiils.
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Sammantaget skiljer sig de tidigare undersokningar som gjorts fran varandra
bdde vad giller de brottshindelser som undersokts, de datainsamlingsmetoder
som anvidnts och, inte minst, de referensperioder under vilka utsattheten har
maitts, Detta gor att undersdkningsresultatens jaimfoérbarhet med PTU ar mycket
begransad.
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Tillganglighet och sekretess

Huvudrapporten om PTU ges ut i tryckt form och kan bestillas pd Brds webb-
plats™, alternativt via Fritzes forlag™. Rapporten kan dven laddas ner som en pdf
frdn Bras webbplats.

Den tekniska rapporten, som kommer ut dret efter huvudrapporten, kan endast
laddas ner som pdf fran Brds webbplats.

Insamlade uppgifter sekretesskyddas genom si kallad statistiksekretess™, som i
jamforelse med manga andra sekretessbestimmelser dr av betydande styrka. Upp-
gifterna skyddas av sd kallad absolut sekretess, vilket dr lagens starkaste sekre-
tesskydd. Enligt undantag i bestimmelsen kan uppgifter som behovs for forsk-
nings- eller statistikindamal, och uppgifter som inte dr direkt hinforliga till den
enskilde (t.ex. genom namn), ldmnas ut. En forutsittning dr dock att det star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nidgon nidrstdende till
denne ”lider skada eller men”. Sekretessen galler aven internt pd Bra.

% Samtliga publikationer fran Bra finns pa4 www.bra.se/publikationer.
* Fritzes Offentliga publikationer, www.fritzes.se, telefon 08-598 191 90.
®©Se24 kap. 8 § OSL
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Bilagor

Bilaga 1. Beskrivning av de brottshiandelser som
efterfragas

Misshandel

Misshandel innebar att ndgon med avsikt sldr, sparkar eller pd annat sitt skadar
eller tillfogar annan person smérta.

Hot

Hot innebdr att nagon avsiktligt hotar annan person med avsikt att framkalla
radsla. Det kan ske sdvdl muntligt som skriftligt eller med andra, mer subtila,
medel (t.ex. kladsel).

Skadegorelse

Skadegorelse innebir att ndgon avsiktligt skadar eller forstor egendom. I det hir
sammanhanget inrdknas allt fran klotter till grovre former av skadegorelse och
aven anlagd brand.

Trakasserier

— Enskilda handelser av trakasserier utan att forévaren varit fysiskt nirvarande

Det kan handla om obehagliga telefonsamtal, brev, e-post, SMS eller att ndgon
bestillt varor eller tjanster till dig i ditt namn utan att du onskar det. I det har
fallet giller det dock endast enskilda hindelser som inte dr en del av en serie
hiandelser som du vet eller formodar utforts av en och samma person eller

grupp.

— Enskilda hindelser av trakasserier dir forovaren varit fysiskt ndrvarande

Det kan gilla olika former av forfoljelse och kontakter som dr oonskade och
kinns obehagliga. Fortfarande giller det endast enskilda handelser som inte ar
en del av en serie hindelser som du vet eller formodar utforts av en och samma
person eller grupp.

— Upprepade handelser av trakasserier fran en och samma person eller grupp
Det giller nu fortfarande trakasserier fast nu endast sidana som ingdtt i en serie
hiandelser som du vet eller formodar utforts av en och samma person eller
grupp. Hir handlar det dock om trakasserier oavsett om forovaren eller foro-
varna varit fysiskt ndrvarande eller inte.
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Bilaga 2. Externt bortfall PTU 2012

Tabell 1. Andelen svarande inom respektive kon.

Kon Svarat
Kvinna 69,0 %
Man 67,4 %

Tabell 2. Andelen svarande inom respektive aldersgrupp.

Aldersgrupp Svarat
-29 ar 45,8 %
30-39 ar 54,5 %
40-49 ar 60,1 %
50-59 ar 68,3 %
60—-69 ar 77,5 %
70— ar 82,2 %

Tabell 3. Andelen svarande inom respektive ldn.

Lan Svarat
Stockholm 64,9 %
Uppsala 69,5 %
Sédermanland 69,5 %
Ostergétland 67,1 %
Jonkdping 72,9 %
Kronoberg 67,5 %
Kalmar 65,1 %
Gotland 79,7 %
Blekinge 63,3 %
Skane 70,1 %
Halland 73,3 %
Vistra Gotaland 68,3 %
Varmland 72,5 %
Orebro 66,2 %
Vastmanland 67,0 %
Dalarna 66,2 %
Gavleborg 69,8 %
Visternorrland 72,0 %
Jamtland 68,2 %
Visterbotten 70,5 %
Norrbotten 66,2 %
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Tabell 4. Andelen svarande inom respektive politisk forsamling.

Forsamling Svarat
Kommunfullméktige 68,3 %
Landstings-/regionfullméktige 69,8 %
Riksdag 50,9 %

Tabell 5. Andelen svarande inom respektive parti.

Parti Svarat
Sd 59,6 %
M 69,6 %
Kd 66,5 %
Fp 71,5 %
C 68,4 %
Mp 65,9 %
S 68,8 %
\Y 65,3 %
Ovriga partier 61,3 %
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Bilaga 3. Internt bortfall PTU 2012

Enkat: W=webbenkdt, P=postenkdt

N Bortfall Enkat
I vilken eller vilka politiska férsamlingar &r du ledamot? 9427 0,6 % W+P
Ungefar hur lange har du haft fértroendeuppdrag sammanlagt? 9427 0,6 % W+P
| vilken omfattning utévade du ditt uppdrag som fértroendevald 9427 0,8 % W+P
under féregdende &r (2011)?
Vilka fértroendeuppdrag hade du under féregaende &r (2011)? 9427 2,1 % W+P
Hur manga fortroendeuppdrag hade du totalt under foregaende 6587 0,2 % W
ar (2011)?
Ar det parti som du foretrader i styrande stallning eller opposit- 6587 0,2 % W
ion i den férsamling dér du ar ledamot?
| vilken utstrackning &r du kénd bland allménheten som fortroen- 6587 0,4 % w
devald?
I vilken utstrackning har du i egenskap av fortroendevald blivit 9427 0,6 % W+P
omskriven eller omtalad i medier (inklusive sociala medier) under
féregéende &r (2011)?
Har du avsagt dig nagot eller ndgra av dina uppdrag som fortro- 9427 0,7 % W+P
endevald under féregéende ar (2011)?
Blev du under féregaende &ar (2011) utsatt fér nagot eller nagra 9427 1,2 % W+P
brott, oavsett ditt politiska engagemang?
Hur manga brott handlar det om da? Svara i siffror 639 15,5 % W+P
Om du ténker tillbaka pa de senaste fem &ren, har du i egenskap 6587 0,5 % W
av fortroendevald ndgon gang under dessa fem &r utsatts fér
nagot brott?
Har ndgon anhorig till dig utsatts for nagot brott under férega- 6587 0,4 % W
ende &r (2011) pa grund av att du &r fértroendevald?
Blev du i egenskap av fértroendevald utsatt for misshandel na- 9427 4,3 % W+P
gon gang under féregéende &r (2011)?
Blev du, i egenskap av fértroendevald, utsatt f6r hot ndgon gang 9427 1,7 % W+P
under féregdende ar (2011)?
Blev du i egenskap av fértroendevald utsatt for skadegorelse 9427 2,0 % W+P
nagon gang under féregdende &r (2011)?
Blev du i egenskap av fértroendevald utsatt for trakasserier utan 9427 1,8 % W+P
att forovaren varit fysiskt narvarande nagon gang under férega-
ende ar (2011)?
Blev du i egenskap av fortroendevald utsatt for trakasserier dar 9427 2,0 % W+P
forévaren varit fysiskt narvarande ndgon gang under féregdende
ar(2011)?
Blev du i egenskap av fértroendevald utsatt for upprepade tra- 9427 1,9 % W+P
kasserier fran en och samma person eller grupp nagon gang
under féregdende ar (2011)?
Blev du i egenskap av fértroendevald under féregaende ar 9427 26,6 % W+P

(2011) utsatt fér ndgot eller nagra andra brott &n de vi hittills
fragat om?
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N Bortfall Enkait
Fick du under féregdende &r (2011) nagot av féljande erbjudan- 9427 4,0 % W+P
den, som enligt din uppfattning syftade till att paverka ditt be-
slutsfattande?
Hur manga génger under féregaende ar (2011) blev du som 196 0,0 % w
fortroendevald utsatt for otillborliga erbjudanden?
Vad beddmde du att férovaren eller forévarna framst ville uppna 266 1,1 % W+P
med det senaste otillbérliga erbjudandet?
Kanner du till andra fortroendevalda som fatt ett otillborligt erbju- 196 0,0 % w
dande?
Var du ndgon gang under féregéende ar (2011) orolig éver att 6587 0,5 % w
nagon anhdrig till dig skulle bli utsatt fér brott pa grund av att
du var fortroendevald?
P& det hela taget, tror du att antalet brott mot fortroendevalda i 6587 0,5 % w
Sverige har ¢kat, minskat eller varit oférandrat de senaste tre
aren?
Har det genomf6rts nagon riskbedémning rérande ditt uppdrag 6587 0,9 % W
som fértroendevald under féregaende &r (2011)?
Finns det finns ndgon handlingsplan rérande sékerheten for 6587 0,5 % W
fortroendevalda i ditt parti?
Finns det ndgon handlingsplan for sékerheten for fortroendevalda 6587 0,0 % \W
dar du &r fértroendevald (i kommun, landsting, region eller riks-
dag)?
Fangas i regel brev och e-post med hotfullt eller obehagligt 6587 0,0 % \W
innehall upp innan du far tillgang till det?
Har du varit orolig for att bli utsatt for brott i egenskap av fértro- 9427 2,0 % W+P
endevald under féregéende ar (2011)?
Ar du eller nagon av dina férildrar fodd i ett annat land? 9427 8,8 % W+P
Med vem delar du bostad? 9427 2,9 % W+P
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhérig skulle bli utsatt for 9427 2,6 % W+P
brott f6r att du &r fértroendevald under féregdende ar (2011) och
darfor vervégt att byta eller lamna ett specifikt uppdrag?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhorig skulle bli utsatt for 9427 3,1 % W+P
brott for att du &r fértroendevald under féregéende ar (2011) och
darfor bytt eller [amnat ett specifikt uppdrag?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhérig skulle bli utsatt for 9427 3,0 % W+P
brott f6r att du &r fértroendevald under féregdende ar (2011) och
darfor dvervégt att lamna samtliga uppdrag?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhérig skulle bli utsatt for 9427 3,1 % W+P
brott f6r att du &r fértroendevald under féregaende ar (2011) och
darfor lamnat samtliga uppdrag?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhérig skulle bli utsatt for 9427 3,0 % W+P
brott f6r att du &r fértroendevald under féregdende ar (2011) och
darfor tvekat infor en atgard eller ett beslut?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhorig skulle bli utsatt for 9427 3,1 % W+P

brott for att du &r fértroendevald under féregéende ar (2011) och
déarfor paverkats till att fatta annat beslut eller vidta annan atgard?
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N Bortfall Enkat
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhorig skulle bli utsatt for 9427 3,1 % W+P
brott f6r att du &r fértroendevald under féregdende ar (2011) och
darfor undvikit att engagera dig eller uttala dig i en specifik fraga?
Har du varit orolig for att du sjélv eller anhérig skulle bli utsatt for 9427 3,0 % W+P
brott for att du &r fértroendevald under féregéende ar (2011) och
déarfor sjalv &ndrat dina rutiner eller ditt beteende?
Har du under féregaende &r (201 1) fatt ndgon information eller 9427 1,1 % W+P
utbildning fran ditt parti i frdgor som ror brott mot fértroendevalda?
Har du under féregéende &r (2011) fatt ndgon information eller 9427 1,2 % W+P
utbildning fran kommun, landsting, region eller riksdag i fragor som
rér brott mot fértroendevalda?
Finns det en sdkerhetsansvarig som du kan vénda dig till om du 9427 1,7 % W+P
som fortroendevald blir utsatt fér brott i kommun, landsting, region
eller riksdag?
Finns det en sékerhetsansvarig som du kan vénda dig till om du 9427 3,9 % W+P
som fértroendevald blir utsatt for brott i ditt parti p& central niva?
N&r under féregéende &r (2011) blev du i egenskap av fértroende- 1703 0,6 % W
vald senast utsatt for x
Hur utsattes du? 3357 4,7 % W
Hur uppfattade du héndelsen? 2165 0,7 % W
Hur méanga forévare var narvarande vid handelsen? 630 0,8 % W
Vad hade f6érovaren eller foérévarna fér kon? 2165 0,7 % W
Har du tidigare blivit utsatt av samma férévare? 729 1,1 % \W
Hur manga enskilda personer eller grupper utsatte dig for x under 587 5,8 % W
féregéende ar (2011)?
Var det en person eller en grupp som senast utsatte dig? 587 4,3 % W+ P
Hur gammal bedoémer du att forévaren var? 306 0,0 % W
Vem eller vilka bedomer du lag bakom den senaste héndelsen? 2165 0,7 % W
Var det f6r dennes ...? 2165 0,6 % W
Vi skulle vilja veta om det du utsattes for kan vara ett hatbrott. 2165 0,4 % W
Darfér undrar vi om du uppfattar att det du utsattes fér hade nagon
koppling till ett motiv som handlar om...
Vad tror du att férévaren eller férévarna ville uppna med sitt hand- 2796 4,6 % W+ P
lande?
Var utférdes hindelsen? 473 1,3 % W
Nar utférdes hiandelsen? 473 1,3 % W
Forknippade du héndelsen med nagon speciell foreteelse? 2209 4,5 % W+ P
Var du exponerad i massmedia mer &n vanligt fére héndelsen? 1703 0,8 % W
Var du sjélv i kontakt med polisen med anledning av héandelsen? 2165 0,6 % W
Har du eller ndgon annan polisanmalt handelsen? 2704 4,0 % W+ P
Hur skulle du beskriva din erfarenhet av polisen i det har drendet? 421 0,0 % W
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N Bortfall Enkat
Vilket var det frimsta skalet till att handelsen inte anmaldes till poli- 1584 0,0 % W
sen?
Rapporterade du handelsen till annan &n polisen? 2165 0,5 % w
Vilket var det fraimsta skalet till att du inte rapporterade héndelsen? 873 1,6 % W
| vilken utstrackning har du haft behov av stéd eller hjalp i samband 2165 0,5 % W
med héndelsen?
I vilken utstrackning har du fatt stod eller hjélp i samband med hén- 2165 0,8 % W
delsen?
Av vem har du fatt stod eller hjalp? 869 41 % W
Vidtogs det nagra sékerhetsatgarder som okade din trygghet? 2165 0,8 % W
Har du, till f6ljd av handelsen X 6vervagt att byta eller lamna ett speci- 2796 7,6 % W+ P
fikt uppdrag?
Har du, till f6ljd av handelsen X bytt eller Iamnat ett specifikt uppdrag? 2796 8,2 % W+ P
Har du, till f6ljd av héndelsen X 6vervagt att lamna samtliga uppdrag? 2796 8,1 % W+ P
Har du, till f6ljd av handelsen X lamnat samtliga uppdrag? 2796 8,3 % W+P
Har du, till f6ljd av handelsen X tvekat infor en atgérd eller ett beslut? 2796 8,3 % W+ P
Har du, till f6ljd av handelsen X paverkats till att fatta annat beslut eller 2796 8,2 % W+ P
vidta annan atgérd?
Har du, till f6ljd av handelsen X undvikit att engagera dig eller uttala 2796 8,2 % W+ P
dig i en specifik fraga?
Har du, till f6ljd av handelsen X sjalv dndrat dina rutiner eller ditt bete- 2796 8,1 % W+ P
ende?
Lamnade héndelsen nagot kvardrojande obehag eller radsla hos dej? 1703 0,5 % \W
Innebar misshandeln att du fick sddana skador att du besdkte ldkare, 26 26,9 % W+ P
sjukskdterska eller tandlékare?
Blev du under féregaende &r (2011) utsatt for férsok till misshandel, 17 0,8 % WY
dér alltsa angreppet avvérjdes?
Férekom skjutvapen, kniv eller annat tillhygge vid misshandeln? 17 0,0 % W
Mot vem eller vad riktades hotet? 555 0,5 % W
Vilket &r borjade trakasserierna®? 587 7,3 % W+ P
Vilken manad pa aret borjade trakasserierna®? 462 0,6 % W
Har du ansdkt om kontaktférbud (tidigare bestksférbud) under fére- 462 0,2 % WY
gaende &r (2011) i samband med trakasserierna?
Har trakasserierna paverkat ditt privatliv? 462 0,2 % W
Under den period nér det var som vérst under féregdende ar (2011), 462 0,6 % W
ungefar hur ofta skedde trakasserierna?
Anser du att det handlade om sexuella trakasserier? 1436 0,4 % W
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Bilaga 4. Brev med inbjudan att delta 1 PTU 2012
bra ptuzes...

X000 X000
KOO XXHXKXX
HOOCK XOOOOXXXXX

Politikernas trygghetsundersokning — PTU mars 2012

Pd uppdrag av regeringen undersiker Brottsforebyggande rddet (Bra) brottsligheten mot
fartroendevalda i Sverige. Du kan ldsa mer om undersokningen pa ndsta sida.

Ditt deltagande ar viktigt

Du och alla andra 15 000 ledaméter i politiska forsamlingar i Sverige, har inbjudits att delta i
Politikernas trygghetsundersokning 2012. Ju fler som viljer att delta i undersokningen, desto
sakrare blir resultaten och dirmed kunskapsunderlaget. Frigorna i undersokningen handlar i stor
utstrickning om olika typer av brott som du i egenskap av fortroendevald kan ha utsarts for under
forra dret (2011). Aven om du inte har varit utsatt for nigot brott dr det viktigt att du svarar pa
enkiten sa att resultaten blir riattvisande. 1 enkiten ingar ocksa frigor om ditt politiska uppdrag,
sakerhetsrutiner samt oro for att drabbas av brott. Undersokningens resultat redovisas i slutet av
2012,

Sa gar undersokningen till

Undersokningen genomfors som en webbenkit. For atr delta och besvara frigorna gir du in pa
www.bra.se/ptu Dir loggar du in genom att anvinda det anviandarnamn och det losenord som
finns angivet nedan. Det ir dina personliga uppgifter som ingen annan dn du och Bra har rtillging

till.

Ga till www.bra.se/ptu Ange ditt anvandarnamn och lgsenord for att logga in.

Anvandarnamn: XXXXXXXX Losenord: YYYYYVVYY

Om du inte vill eller inte kan besvara enkaten pd webben, kan du fi en pappersenkit hem i
brevlidan. Hor i sa fall av dig till Bra pa ptusvar@bra.se Kontaktuppgifter finns ocksa langre ner i
brevet. Dina svar skyddas av sekretess (se nista sida). Svaren i undersokningen sammanstalls till
statistik och redovisas i tabeller och diagram. Det kommer inte att framgd vad just du har svarar.

Har du frigor om undersokningen vander du dig till prusvar@bra.se eller utredarna Sanna Wallin,
08-401 87 74, Joakim Krantz 08-401 87 81 eller Lisa Wallin 08-504 454 22.

Vi ber dig att besvara frigorna si snart du kan. Tack pi forhand for din medverkan!

Med vinlig hilsning

Erik Wennerstrom
Generaldirektor



bra

Mer om undersokningen

Politikernas trygghetsundersokning {PTU) vander sig till alla ledamater i riksdag,
kommunfullmikrige, landstings- och regionfullmiktige. Urgdngspunkren ir Valmyndigherens
register over {nuvarande) ledaméter. Undersokningen dkar kunskapen om strukturen och
omfattningen pd de brott som drabbar firtroendevalda i deras egenskap av politiker. Med tiden
kommer dven utvecklingen arr kunna studeras. Resultaten kan ligga till grund for férdjupade
analyser och éverviganden om evenruella drgiarder pd flera olika nivier. Du kan ocksi lisa om
undersokingen pa www.bra.se

Dina uppgifter ir skyddade

Frin Valmyndighetens register hamtar Brd uppgifter om ditt kin, din dlder och din
partitillhérigher, vilker gir arc vi inte behiver friga dig om der,

Svaren som du limnar i enkiten dr starkt skyddade av statistiksekretess genom 24 kap § §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Der innebar att utredare pa Bri som arberar med
undersikningen har tystadsplike. Forutom vid Bri kan undersikningens marterial komma art
analyseras av utomstiende forskare och myndigheter med statistikansvar. Sddan forsknings- och
statistikverksamhet omfartas av samma starka sekretess. For att svaren ska kunna limnas e till
forskningsprojekr krivs dven att forskningen har godkints av en erikprovningsnamnd.

Bri kommer att sammanstilla dina och Gvriga deltagares svar till statistik, som publiceras i tabeller,
diagram och rexter som beskriver innehiller. Det kommer aldrig atr framgd vad just du har svarar.
Undersikningens resultar kommer att publiceras i rapporter och pi Brizs webbplars www.bra.se,

Personuppgiftslagen {1998:204) galler fir Bri:s behandling av dina personuppgifter. Lagen har
tillkommit fér ar skydda dig och din integriter och stiller bland annat krav pd are Bra vidrar
atgirder for att gira behandlingen siaker. Nar du svarar pd frigorna i enkiten innebir det att du
samtycker till att dina personuppgifter behandlas inom ramen fér undersikningen.

PTU-enkiterna drinte allminna handlingar hos riksdagen, kommunen, landstinger eller regionen

PTU-enkaterna berdr frigor om den forrroendevaldes utsarthet for brott och upplevda tryggher och
rir allesd dennes privatliv. De frigor som stills avser siledes inte forhdllanden som det ankommer
pd en fortroendevald att besvara inom ramen for sitt uppdrag, eftersom frigorna ligger utanfor
riksdagens, kommunens, landstingets eller regionens verksamhet.

Enkiten kommer inte atr diarieforas eftersom den vare sig dr inkommen till eller upprartad hos,
riksdagen, kommunen, landstinget eller regionen nar den ifylld skickas till Bri. Bra har samritt i
denna friga med Sveriges Kommuner och Landsting och Riksdagsforvaltningen.

vigande radet {Bra) ar en myndighet som verkar far att brottslic
genom att ta fram fakta och sprida kunskap om b

Bra producerar aven den officiglla knmna statistiken, utvarderar refar

okalt brottstarebyggande arbete, werwibrase
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